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01 研究の背景

長 年 問 題 視 さ れ て い る 過 疎 化 ・ 過 密 化

公 共 交 通 機 関 の 交 通 量 ・ 混 雑 等 の 差

医 療 ア ク セ ス の 難 易 度 の 差

細 か な 不 便 を 解 消 す る た め

過 疎 ・ 過 密 の 研 究 に
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01 研究の目的

過 疎 化 の 解 決 策 を 提 示 し 地 域 復 興 に 貢 献 す る こ と

に よ り 、 進 学 ・ 職 業 選 択 の 不 足 や 高 齢 者 の 日 常 生

活 の 困 難 化 を 阻 止 す る

過 密 化 の 原 因 特 定 と 解 決 策 の 提 示 に よ り 、

劣 悪 な 住 宅 環 境 や 時 間 の ロ ス を 解 決 す る
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過 疎 ・ 過 密 は 何 が い け な い の ？
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02 過疎・過密は何がいけないの？

・ 過 疎 と は ？

人口が急激かつ大幅に減少したため、地域社会の機能が低下し、
住民が一定の生活水準を維持することが困難になった状態。

・ 過 密 と は ？

大都市に人口や都市機能が過剰に集まった状態。

7



02 過疎・過密は何がいけないの？

「 過 疎 化 」 の 問 題 点

環境問題 福祉問題
• 農地、森林の放置による生態系サー
ビスの劣化

• 鳥獣被害の増加
• 公共交通機関の維持困難化、自動車
依存

• 地域伝統の伝承困難化

• 増加する高齢者に対する保健、医療、
福祉の圧迫

• 免許返納による高齢者の移動の阻害
• 買い物難民の発生、日常生活の維持
の困難化

• 教育、勤労機会の不十分、進学先、
職業の選択肢の不足

8
(注)講談社SDGs
(https://sdgs.kodansha.co.jp/news/knowledge/44471/)
を参考に筆者作成

https://sdgs.kodansha.co.jp/news/knowledge/44471/


02 過疎・過密は何がいけないの？

「 過 密 化 」 の 問 題 点

環境問題 福祉問題
• ヒートアイランド現象
• 騒音、振動、悪臭
• 開発による景観悪化
• 災害に対するリスクの高まり

• 高密度、劣悪な住宅環境による健康
への悪影響

• 自然と触れ合う機会の不足による児
童の健全育成の不十分

• 無緑化する社会の中での孤立、スト
レス、不安

• オーバーユースによる時間のロス、
不効率、不快な暮らし

9
(注)講談社SDGs
(https://sdgs.kodansha.co.jp/news/knowledge/44471/)
を参考に筆者作成

https://sdgs.kodansha.co.jp/news/knowledge/44471/


02 過疎・過密は何がいけないの？

・ 過 疎 の 負 の ス パ イ ラ ル

過疎地における環境と福祉の問題はさらに人口流出を促し、
過疎を進行させ、環境と福祉の問題を深刻化させる。

例）交通辺地の過疎地で高齢者が免許返納
→都市に暮らす子供世帯を頼り、地域を離れざるを得ない。
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現状分析
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03 現状分析

転 出 ・ 転 入 超 過 の 要 因

転出超過 転入超過

• 土地代が高い
• 駐車場代が高い
• 子供医療費の所得制限が厳しい
• 大型複合施設が少ない
• お店が少ないため、人気がない
• 雇用が少ない

• 進学
• 就職

12



03 現状分析

転 出 ・ 転 入 超 過 の 現 状 （ ％ ）

転出超過 転入超過

1. 長崎県
2. 青森県
3. 福井県

1. 東京都
2. 埼玉県

3. 神奈川県

13



03 現状分析

転 出 超 過 の 例 ( 2 0 2 3 年 長 崎 県 ）

転出超過の現状 県の対策

• 転出超過2284人
• 10代後半～20代後半までの若者が転
出傾向にある

• 男性は「進学」「就職」が主な理由
であり、女性は「就職」「家族の仕
事の都合」が挙げられた

• 若者や子育て世帯を対象とした住宅
供給の政策立案や施策の実施

• 地域産業の振興や雇用の場の創出の
ための取組

• 若者が望む雇用環境の整備や新規就
農者・新規漁業者の受け入れ態勢の
設備

14



03 現状分析

転 入 超 過 の 例 ( 2 0 1 7 ~ 2 3 年東 京 都 )

転入超過の現状 国の対策案

• 新型コロナウイルスの影響により、
一時的減少

• 22年から転入超過が二年連続で増加
拡大

• 23年では転入超過数が約4.8万人
• 若年層が転入傾向にある

• 地方大学の振興
• 東京23区の大学の定員抑制
• 地方拠点強化税制の拡充等による雇
用創出

など...
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03 現状分析

過疎化進展のプロセス

過疎化地域問題を検討する場合、それぞれの地

域がおかれている状況を把握し、その状況に対

応した対策を検討していかなければならない。

1616



03

過疎地域の状況を把握す
るために図-1の過疎化進
展のプロセスがある。

4つの区分からそれぞれ
の状況を把握する。

現状分析

出典:麻生憲一 奈良県立大学研究季報2011 17
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03

「フェーズⅠ」

住民の転入などにより人
口の急激な減少が集落内
で顕著になってくる段階
である。

現状分析

18出典:麻生憲一 奈良県立大学研究季報2011



03

「フェーズⅡ」

人口の減少は緩やかにな
るものの、集落機能が急
激に低下する時期である。

現状分析

19出典:麻生憲一 奈良県立大学研究季報2011



03

「フェーズⅢ」

集落機能の急激かつ全面
的な脆弱化が急速に発生
する。
集落の高齢者率が50%を
超え、集落機能を維持す
るのが困難になる。

現状分析

20出典:麻生憲一 奈良県立大学研究季報2011



03

「フェーズⅣ」

さらに人口は減少し、集
落には高齢者が数名程度
となり、集落機能は完全
に消滅する。
この段階では、外部から
の集落支援はほぼ意味を
持たなくなる。

現状分析

21出典:麻生憲一 奈良県立大学研究季報2011



03

このように過疎化進展の
プロセスは4つに区分で
きる。

過疎対策をする場合、そ
れぞれのフェーズに対応
した施策がされなければ
ならない。

現状分析

22出典:麻生憲一 奈良県立大学研究季報2011



出典:麻生憲一 奈良県立大学研究季報2011

03 現状分析

23

フェーズに対応した主な過疎対策



03

東京の昼間人口と夜間人口の差 ( 平 成 2 7 年：東京 )

・昼間人口が16,751,563人
・常駐人口(夜間人口)が14,097,594人
・近隣から東京に来ている人数は2,653,969人(約15.84%)

東京周囲の県に住む人たちが
東京に行く必要がない状態にすれば
過密化はある程度緩和される

現状分析

24

注：https://www.metro.tokyo.lg.jp/tosei/hodohappyo/press/2023/03/27/32.htmlを参照して筆者作成



04
解決策
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04 解決策

● ふ る さ と 納 税 と は 、自治

体 が 行 う ク ラ ウ ド フ ァ ン

デ ィ ン グ。

●寄付者が、どの自治体の

ど ん な 支 援 を し た い か を 選

択 し 、お礼の品を受け取る

制度。

ふるさと納税

26



04 解決策

過疎地域の人口は全国の8.2%を
占めるにすぎないが、市町村数
では半数近く、面積では国土の
約6割を占めている。

ふ る さ と 納 税 の 受 入 額 及 び 受 入 件 数 の 推 移

27出典:ふるさと納税に関する現況調査結果 （令和５年度実施）|総務省



04 解決策

使 途 と し て 選 択 可 能 な 分 野 ご と の 受 入 額 、 受 入 件 数 及 び 団 体 数

ふるさと納税

R４年度

28

出典:ふるさと納税に関する現況調査結果 （令和５年度実施）|総務省



04 解決策

ふ る さ と 納 税 で は な く 地 方 交 付 税 交 付 金 で よ い の で は ？

29

支出項目の中でも3番目に大きな割合

日本の財政に大きな負担

増額することは避けたい。

出展：2020年度の予算「102兆6580億円」内訳をわかりやすく解説 | 情報局



04 解決策
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デメリット

改善点

メリット

ふるさと納税制度に対する学術的評価

安田信之助・小山修平「地域経済活性化とふるさと納税制度」
橋本恭之・鈴木善充「ふるさと納税制度の検証」



04 解決策

31

• ふるさと納税は、地方自治体が全国から寄附金を集めることで、
地域産業（農業、漁業、観光業など）の成長に寄与している。

• 返礼品による地域の特産品のPRや消費拡大も、地方経済の振
興に繋がっている 。

メリット

地域経済の活性化

寄 附者の選択肢拡大

地方自治体の財源確保

• 自治体が積極的にふるさと納税を推進することで、地方財源の
補完手段となっている。

• 財政的に厳しい自治体が、全国から寄附を募ることで安定した
資金を得られる点が評価されている。

• 寄附者は、自分が支援したい自治体を自由に選び、地域貢献を
行うことができる。

• 返礼品を受け取ることで実質的なメリットを享受しながら、税
控除を通じて節税効果を得られる点も魅力的。



04 解決策

32

デメリット

水平的公平性の問題

地方自治体間の税収

格差 拡大

返 礼 品による制度 の

趣旨逸脱

• 自治体間で返礼品競争が過度に激化し、本来の地域貢献や税収
格差是正という制度の目的が薄れつつある。

• 高額な返礼品を提供する自治体に寄附が集中し、本来の趣旨と
は異なる方向に進んでいるとの批判もある。

• ふるさと納税による寄附金が特定の自治体に集中する傾向が強
まり、税収格差がむしろ拡大するリスクがある。

• 人気のある自治体は寄附を集めやすい一方で、過疎地などでは
効果が限定的であることが問題。

• 寄附者と未寄附者の間に税負担の不均衡が生じることが指摘さ
れている。

• ふるさと納税を利用することで税控除を受ける寄附者に対し、
制度を利用しない人は同じ所得でも異なる税負担を負うことに
なる。



04 解決策

33

改善点

返礼品の規制

自治体間の格差是正策

透明性と情報 公開の強 化

• 自治体が寄附金をどのように使っているのか、寄附者に対して
明確に報告する基準を設けることが求められる。

• 情報公開を徹底することで、寄附者にとっての信頼性が向上し、
寄附行動が促進されると期待される。

• 寄附が一部の自治体に偏るのを防ぐため、自治体間の税収格差
を是正するような仕組みを導入することが必要。

• たとえば、地方交付税との連携や寄附額の分配を検討すること
が挙げられる。

• 過度な返礼品競争を抑制するために、返礼品の内容や価値に上
限を設ける必要がある。

• これにより、制度本来の趣旨に沿った寄附を促進することが可
能。
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2024年1日時点の推計人口
15万9,474人

前年度比1,920人増
（13年ぶりの人口増）

移住者数
前年度比8.5倍の3,710人

宮崎県内26市町村で唯一の人口増加

事例①「宮崎県都城市の人口増加」

解決策



04

事例①「宮崎県都城市の人口増加」

35

• 単身者100万円、家族世帯200万円
• 子ども1人あたり100万円の加算

• 第1子からの保育料無料
• 中学生以下の医療費無料
• 妊産婦健診費用無料

財源：日本一のふるさと納税寄付金
193億8400万円

ふるさと納税を活用した施策

移 住 応 援 給 付 金子 育 て 支 援 策 の 内 容

解決策
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移住者の83％が子育て世代（20代～40代）

期待される未来

今後も定住促進に向けて施策を柔軟に対応

事例①「宮崎県都城市の人口増加」

解決策
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ピーク：1955年の13,608人

最低：2014年の4,884人

2016年を境に人口が増加傾向に転じる

回復：2020年には、5,000人到達

事例②「上士幌町の人口増加」

解決策

出典:【地域活性化】ふるさと納税で子育てしやすく住みやす
い町づくり。13年ぶりの人口増へ|ふるさとチョイス
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「十勝ナイタイ和牛」「十勝養蜂園純国
産無添加蜂蜜」など

毎年約15億円の寄付を集め、政策に活用

ふるさと納税を財源に、保育や教育に関
する支援を実施

事例②「上士幌町の人口増加」

解決策

取り組み例

人気返礼品

ふるさと納税の実績

子育て・少子化対策夢基金
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高校卒業まで医療費を全額補助

日本で初めて認定こども園の
無料化を実施

子ども1人あたり
住宅新築補助金100万円を支給

事例②「上士幌町の人口増加」

解決策

政策一覧

医療費負担

保育園無償化

住宅支援

効果：「移住者の約 8 5％が 2 0～ 4 0
代」
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オンラインミーティングルームや
電動自転車の貸出し

サテライトオフィスや
ワーケーションの拠点

移住希望者向けに職業紹介を実施し、
企業と移住者のマッチングを支援

事例②「上士幌町の人口増加」

解決策

働きやすい環境の整備

設備

目的

職業紹介支援

シェアオフィス：「かみしほろシェア
O F F I C E」

出展：コミュニティ「かみしほろシェアOFFICE」 | triven | 
アイデア一つで即、起業を実現するマッチングコミュニ
ティ



04 解決策

リモートワーク

COVID-19が流行した2020年から2021年にかけて、転入者が大幅に減少している
とともに、転出者が増加したため、転入超過が大幅に減少した。

超過転出・転入の主な要因の一つに就職が挙げられる
その解決策として、リモートワークが最適な解決策として挙げられる

東京 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

転入超過
転出超過
転入超過数

165,223
113,368

51,855

165,393
112,128

53,265

165,315
112,686

52,629

162,604
117,873

44,731

155,035
124,884

30,151

155,274
117,729

37,545

161,207
113,077

48,103
（対前年比）

転入者数
転出者数
転入超過数

5,005
3,143
1,862

170
-1,240
1,410

-78
558

-636

-2,711
5,187

-7,898

-7,569
7011

-14,580

239
-7,155
7,394

5,933
-4,652
10,585

41

(注)総務省統計局(https://www.stat.go.jp/data/idou/2023np/jissu/youyaku/index.htm)を参照して筆者作成



04 解決策

COVID-19が流行した2020年の実質GDPは-4.5%だったが

G D P

一方、2019~2020年の間で、金融・保険や情報通信、医療・福祉など
は生産性に大きな変化は見られなかった。

しかし、宿泊や娯楽、飲食業界などはリモートワークが難しく、低下し
ている。

このことから、リモートワークを併用することによって、
業種によっては転出・転入超過問題を解消させられると考えられる。

42



04 解決策

完全失業率が2021年にも微増し、有効求人倍率は大幅に低下した

失業率

求人不足が問題化

リモートワークにすることによって、
労働市場に流動性を作ることができる

43
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05 まとめ

過疎化と過密化は、日本の地域社会にとって重要な課題である。
これらの問題を解決するためには、政府や企業、地域社会が一体となって取り組む必要が

ある。
適切な政策と支援を通じて、持続可能な社会の実現を目指すことが重要である。

45
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・中国新聞デジタル,(https://www.chugoku-np.co.jp/articles/-/266165),2024年6月18日閲覧
・広島県公式ホームページ,(https://www.pref.hiroshima.lg.jp/site/kenseiiken/2023-11.html),2024年6月18日閲覧
・地方創生推進事務局,(https://www.chisou.go.jp/sousei/meeting/kpi_kenshouteam/h29-10-24-shiryou7-1.pdf),2024年6月18日閲覧
・総務省,(https://www.stat.go.jp/info/today/pdf/194.pdf),6月18日閲覧
・東京都,(https://www.metro.tokyo.lg.jp/tosei/hodohappyo/press/2023/03/27/32.html),2024年6月18日閲覧
・講談社SDGs,(https://sdgs.kodansha.co.jp/news/knowledge/44471/),2024年6月18日閲覧
・総務省,(000897133.pdf (soumu.go.jp))
・麻生憲一, & アソウケンイチ. (2011). 過疎集落の現状と分析 (1)-過疎化進展のプロセスと過疎対策. 奈良県立大学研究季報, 21(3), 147-156.

(https://narapu.repo.nii.ac.jp/record/962/files/KJ00008743920.pdf)
・総務省発表（ふるさと納税に関する現況調査結果）について｜ふるさとチョイス - ふるさと納税サイト (furusato-tax.jp)
・【図解で簡単】ふるさと納税の仕組みとは？控除のタイミングも解説│税理士が教えるお金の知識 (chester-souzoku.com)
・(https://ja.wikipedia.org/wiki/%E9%81%8E%E7%96%8E)2024年6月25日
・(https://ja.wikipedia.org/wiki/%E9%81%8E%E5%AF%86)2024年6月25日
・2020年度の予算「102兆6580億円」内訳をわかりやすく解説 | お金にまつわる情報局 (okanenimatuwaru.com)
・一般社団法人都城観光協会 - 宮崎県都城市の観光情報サイト。
・https://373news.com/_news/storyid/193969/
・安田信之助・小山修平「地域経済活性化とふるさと納税制度」
・橋本恭之・鈴木善充「ふるさと納税制度の検証」
・https://lg.reserva.be/regional-revitalization-of-kamishihoro-town/
・上士幌町ってどこのどんな町？知っておきたい北海道「上士幌町」の基礎観光情報 - TRIIPNOW
・上士幌町で気球競技イベント開催！十勝の大雪原を空中散歩してきました│北海道ファンマガジン
・経済産業省,(https://www.meti.go.jp/statistics/toppage/report/minikaisetsu/hitokoto_kako/20220218hitokoto.html),2024年10月28日閲覧
・長野県庁,(https://www.pref.nagasaki.jp/shared/uploads/2019/05/1557968597.pdf),2024年10月28日閲覧
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https://www.metro.tokyo.lg.jp/tosei/hodohappyo/press/2023/03/27/32.html
https://www.soumu.go.jp/main_content/000897133.pdf
https://www.furusato-tax.jp/feature/a/20180706
https://chester-souzoku.com/money/93/
https://okanenimatuwaru.com/national-budget/
https://373news.com/_news/storyid/193969/


THANK YOU!
あ り が と う ご ざ い ま し た
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